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《立法程序與技術》 

試題評析 

本次考試，整體來說，難易適中，只是有較冷門之題目出現。但若仔細思考推敲，應不難理出答

題之方向。四個題目，如四平八穩地作答，每題至少均可拿到一半以上之分數。 
第一題：從政策整合、組織溝通與利益分配三方面來分析國會黨團在立法程序中所具有之功能。

第二題：論述草擬法規所應注意之一般法律原則：法秩序維持原則、強制性原則、實效性原則與

一般法律原則。 
徐政大，立法程序與技術講義第4回，第2頁至第5頁。 
第三題：從子法不得牴觸母法原則與母法與子法同時施行原則，來分別說明起草法律對母子關係

所應注意之原則。 
第四題：論述禁止規定之內，並舉例說明之。概括規定與訓示規定，亦同。 

高分命中 

第一題：《高點立法程序與技術講義第3回》，徐政大編撰，頁4。 
第二題：《高點立法程序與技術講義第4回》，徐政大編撰，頁2-5。 
第三題：《高點立法程序與技術講義第4回》，徐政大編撰，頁5。 
第四題：《高點立法程序與技術講義第4回》，徐政大編撰，頁20。 

 

一、簡述國會黨團在立法過程中的角色與功能。又黨鞭（party whip）在立法過程的影響如何？

（25分） 

答： 
(一)國會黨團在立法程序中之角色與功能 

按所謂「國會黨團」，係指藉由政黨組織之力量，發揮整合及協調同黨、不同黨及國會議員之意見，以完

成國會集體意思之組織。茲就國會黨團在立法程序中之角色與功能，分述如下： 
1.政策整合之功能 
國會黨團之職責在於統一該黨國會議員之意志與活動，並整合而形成政策，故國會黨團具有政策整合分

配之功能。 
此外，國會黨團在政治體系中可以發揮橋樑之作用，以填補憲法因採取權力分立而產生之缺口。此即國

會黨團所具有之政治功能。 
2.組織溝通之功能 
在立法過程中，國會黨團可以發揮溝通之作用，使國會得以解決公共問題。此為國會黨團之立法功能。 

3.利益分配之功能 
在達成政策整合功能與組織溝通功能之過程中，國會黨團必須對其成員分配各種角色與利益，故國會黨

團具有利益分配之功能。 
再者，當政黨在國會中屬於少數黨時，該政黨之國會黨團即成為政黨東山再起之避難所，並透過國會黨團

之各種管道以維持政黨之組織與運作。此乃國會黨團之生存功能。 
(二)黨鞭在立法過程中之影響 

關於黨鞭在立法過程中所可能產生之影響，計有：議事規劃的參與和建議、對議員就法案為表決意願之調

查、作領袖與同志間上下雙向之溝通、督促議員參與法案之表決，並說服議員改變心意等等。 
 
二、草擬法規時，應注意的一般法律原則為何？試說明之。（25分） 

答： 
(一)法秩序維持原則 

立法者若對某一事項制定或修正法規範，則不僅須斟酌與其他法規範之關係，以確定該法規範在整個法律

體系中之地位，尚應衡量本身之內容與其他法規範內容間之配合，使該法規範得與法之整體結構相互配

合。 
1.遵守立法裁量界限原則 
立法者對於何一事項應為何種決定具有自由決定之空間，此即立法形成自由，或稱為立法裁量。立法院

行使立法權時，雖有相當廣泛之自由形成空間，但不得逾越憲法規定及司法院所為之憲法解釋，自不待
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言（參釋字第405號）。 
2.所管事項原則 
立法者在組織法規中必須具體明確地規定行政機關之職權範圍，使行政機關得以清楚明白所管事項，此

即所管事項原則。 
3.條約效力優先原則 
總統依憲法之規定，行使締結條約之權；行政院院長、各部會首長，須將應行提出於立法院之條約案提

出於行政院會議議決之；立法院有議決條約案之權，憲法第38條、第58條第2項、第63條分別定有明文。

依上述規定所締結之條約，其位階同於法律。故憲法所稱之條約，係指我國（包括主管機關授權之機構

或團體）與其他國家（包括其授權之機關或團體）或國際組織所締結之國際書面協定，名稱用條約或公

約者，或用協定等其他名稱而其內容直接涉及國防、外交、財政、經濟等之國家重要事項或直接涉及人

民之權利義務且具有法律上效力者而言（參釋字第329號）。 
4.後法優先原則 
關於某一事項，若有兩個法規做不同之規範，則應以公布期間在後者，作為適用依據。至於公布期間在

前者，則喪失效力。此即後法優先原則。 
5.特別法優先原則 
關於某一事項，若有兩個法規做不同之規範，則應排斥普通法而以特別法作為適用依據。但普通法並未

因此而喪失效力，僅係適用上被特別法所排斥不適用。當特別法一旦被廢止時，普通法即展現效力而得

適用。 
(二)強制性原則 

法律係以國家之強制力做為後盾，國家對於違反法律規定者，得實施制裁，此即強制性原則。 
(三)實效性原則 

法必須具有可行性，而且可以有效地被遵守，或至少可以透過強制執行而發生法所要求之結果，此即時效

性原則。 
(四)一般法律原則 

普遍適用於各個法領域之原理原則，此即一般法律原則。它係先於實證法而存在之根本法律規範，故亦稱

為超實證法。至於在立法上所應注意之一般法律原則，則有：平等原則、比例原則、誠實信用原則、信賴

保護原則。 
1.平等原則 
相同事物，應為相同之處理；不同事物，應為不同之處理。亦即：等者等之，不等者不等之，此即平等

原則。行政程序法第六條之規定：「行政行為，非有正當理由，不得為差別待遇。」即揭示了平等原

則。 
2.比例原則 
國家為了達成某一目的所採取之某一措施必須符合比例，此即比例原則。比例原則又可以分為三個子原

則：適當性原則、必要性原則與衡平性原則。 
申言之，採取之方法應有助於目的之達成；有多種同樣能達成目的之方法時，應選擇對人民權益損害最

少之方法；採取之方法所造成之損害不得與欲達成目的之利益顯失均衡。 
3.誠實信用原則 
誠信原則之內容，係建立在主觀之善意與客觀之衡平兩項基礎上。主觀善意強調人與人間之交易應本乎

至誠，不得任意推翻先前彼此間所為之約定。至於客觀平衡，則重視人際往返應考量公平與正義之維

護。 
4.信賴保護原則 
所謂「信賴保護原則」，係指國家對於人民因信賴公權力措施而採取之處置應加以保障而言。行政程序

法第8條規定：「行政行為，應以誠實信用之方法為之，並應保護人民正當合理之信賴。」即明白揭示信

賴保護原則。 
(五)適時性原則 

即審時度勢，把握時機之謂。簡言之，立法應在問題形成而尚未病入膏肓時運作，不宜太早，也不宜太

晚，以免預估錯誤阻礙社會經濟之發展。 
(六)專業審查原則 

今日的立法除了具有高度之複雜性外，尚具有專門性與技術性。且隨著科技的日新月異，使得立法也越來
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越具有專業性。 
(七)程序正當原則 

立法活動要以法定制度為準繩，立法要規規矩矩，按部就班，以法定制度為依據，或不與法定制度相牴

觸。 
(八)法實效性原則 

法必須屬於可行且可有效地發生法所要求之結果，申言之，法案起草人不能太過理想主義，方不致擬出與

社會脫節之法案。 
(九)言語明確性原則 

起草法案應注意法案之明確性，盡量採用慣用之法規用語，使法案能非常精確地表達其規範之意思。 
(十)法條簡潔原則 

起草人必須注意法案應盡量符合簡潔原則，文字和條文之使用能省略者應盡量省略，不可累贅重複。 
(十一)內容易懂原則 

立法的直接目標是提供普遍之行為準則，所以法律之最佳境界是一般人可以望文生義，而不必事事諮詢

有關部門或法學專家。 
(十二)人民可接受性原則 

須探求民意，博採周諮，並特別重視法律之目的，必須是實際地而不是空想的，未經完全驗證之觀點應

受到抵制。 
(十三)體例統一性原則 

體例係指法律結構之型態及擬定之格式，包括法律之內部結構與外部形式，均需統一而一致。 

 

三、何謂法律的母子關係，並舉例說明之。又起草法案時，對於法律的母子關係之處理原則為何？

（25分） 

答： 
(一)法律之母子關係 

法律，依產生關係之不同，可以分為母法與子法。母法係他種法律之產生所依據之法律。子法係根據他種

法律所產生之法律。例如：國家賠償法與國家賠償法施行細則。 
(二)起草法律對母子關係所應注意之原則 

1.子法不得牴觸母法原則 
法規之種類繁多，故有法令多如牛毛之謂。然在眾多法規中，卻是互有位階性、隸屬性及關連性。即必

須注意在一定目標下，組成一個井然有序之體系，使上位規範決定下位規範的內容及效力。為使法治調

和，且法秩序能夠維持，立法者應注意各種法之間之縱向關係、橫向關係、法的內部結構及內容等均要

協調一致。準此以解，起草法律時，即應注意子法之內容不得與母法相牴觸，是為子法不得牴觸母法原

則。 
2.母法與子法同時施行原則 
按法律及相關命令之施行，原則上固應依中央法規標準法第13條規定，自公布日或發布日施行，草擬法

規時並應依行政院訂頒之「行政機關法制作業應注意事項」壹之二(一)所訂，須有完整而成熟之具體構

想，使法規訂定後能立即貫徹執行。惟法制作業實務上，法規之內容如為涉及法規之執行程序、細節或

提示作業上應注意事項，或屬各機關主管事項須由其分別訂定實施要點，或其事項有因地制宜性須授權

各縣市另訂命令施行，或為有關機關間須協調聯繫之事項者，均不宜於母法中一併為繁瑣之規定，此時

應按其實際需要分別訂定相關子法，以補充母法規定，當不可避免。加以目前立法院之立法進度不易掌

握，且為適應現實社會環境或工商經濟發展之需要，立法委員臨時提案或另行提案一併審議之情形，時

亦有之，母法草案經審議制定或修正，其相關子法即須配合訂定或修正，以落實立法委員提案審議通過

之條文，此時母法如公布後即施行，未預留相當時間供相關子法配合訂定或修正發布施行，恐易致母法

之適用或執行有窒礙難行之處。另法律之內容如為攸關人民權益之事項，尚未完成立法程序前，除有關

之利益團體運作外，一般民眾尚未能完全知悉其內容，如於公布後隨即施行，未預留相當時間廣為周

知，亦恐致人民於不利益。故為因應相關子法未與母法同時施行，母法之適用或執行即有窒礙難行之虞

之情形，爰依中央法規標準法第14條規定以特定日為法規施行日期，研擬使母法與相關子法同時施行。

此一母法與子法同時施行原則，即屬起草法律時，對母子關係所應注意之原則。 
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四、請分別說明概括規定、訓示規定、禁止規定之意涵，並請分別舉例說明之。（25分） 

答： 
(一)概括規定 

在立法技術上，常常會遇到對擬規範之事項難以窮盡一一列舉。此際，條文即先以所欲規定之事項逐一而

具體地條列在先，而後再輔以抽象而概括之規定來涵蓋所未列舉之事項，此即概括規定。例如：行政執行

法第28條第2項：「前條所稱之直接強制方法如下：一、扣留、收取交付、解除占有、處置、使用或限制使

用動產、不動產。二、進入、封閉、拆除住宅、建築物或其他處所。三、收繳、註銷證照。四、斷絕營業

所必須之自來水、電力或其他能源。五、其他以實力直接實現與履行義務同一內容狀態之方法。」 
(二)訓示規定 

訓示規定，即要求為某種行為（作為或不作為），而無附帶處罰之規定；且若未為該行為，則不影響法律

行為之效力者而言。此等句式，大多帶有強制意味之指示作用。例如：民法第1084條第1項規定：「子女應

孝敬父母。」 
(三)禁止規定 

禁止規定，即禁止為某種行為的法律或命令不作為之規定。此種法條句式均用「不得」之消極規定。「不

得」乃「得」之反面，表示禁制之意義。如民法第1186條第1項：「無行為能力人，不得為遺囑」；船舶法

第3條：「非中華民國船舶不得懸用中華民國國旗」；藥事法第51條：「西藥販賣業者，不得兼售中藥；中

藥販賣業者，不得兼售西藥。但成藥不在此限。」等均其著例。蓋用此種法條句式，以標明其為硬性規

定，表示非如此不可，否則即屬違反此等法規。 

 

 

 

 


