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 好 書 搶 鮮 閱   
 

職業自由限制之審查標準 
 

思維模式 
 

林子儀大法官曾於釋字第571號協同意見書謂：「司法審查標準寬嚴之決定，係司

法釋憲者基於權力分立制衡之理論上及實際上需求、民主制度之反省（包括司法釋憲者

對自身在民主制度中的角色及其民主正當性基礎之認知）、自身專業能力、與特定議題

之社會共識等考量，而在審查不同類型之案件時，對於政治部門已作之決定要介入到多

少程度之判斷」。許宗力大法官亦曾於釋字第578號協同意見書謂：「審查標準何時從

嚴，何時從寬審查，應考量許多因素，例如系爭法律所涉事務領域，根據功能最適觀點，

由司法者或政治部門作決定，較能達到儘可能『正確』之境地，系爭法律所涉基本權之

種類、對基本權干預之強度，還有憲法本身揭示的價值秩序等等，都會影響寬嚴不同審

查基準之選擇。」由此可知如何決定司法審查標準寬嚴乃司法者重要之職責所在，而於

司律考試中，如何決定司法審查標準寬嚴之能力，亦為測驗之重點，尤其當大法官已對

各該基本權之限制有寬嚴不同之容許標準時，考生更應了解選擇該標準之原因，又應如

何操作。在此先介紹職業自由限制之審查標準。憲法第15條規定，人民之工作權應予保

障，其內涵包括人民之職業自由。法律若課予人民一定職業上應遵守之義務，即屬對該

自由之限制。惟法律對職業自由之限制，因其內容之差異，在憲法上有寬嚴不同之容許

標準，此亦為司律考試之一級戰區，考生應有具體操作之能力，說明如下
1
： 

一、執行職業自由 

關於從事工作之方法、時間、地點等執行職業自由
2
，立法者為追求公共利益或稱

一般公共利益，且採行之限制手段確屬必要者，非不得予以適當之限制。蓋當立法者只

規定純粹之執行規則，不涉及到職業選擇自由，只是詳盡地確定屬於該職業之成員應依

何種形式與種類來完成其職業行為時，立法者是最自由的。蓋執行職業之自由，因與社

                                                        
1 李惠宗，德國基本法所保障之職業自由，德國聯邦憲法法院裁判選輯，頁1-46；李惠宗，論營業許
可基準之司法審查——兼論我國憲法上營業自由之限制，經社法制論叢，第5期，頁227-264；林子儀
大法官釋字第584號不同意見書。 

2 例如：營業方式、商品銷售方式、營業時間、營業地點、個人執行業務之方式（廣告）。 
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會整體生活有密切相關，立法者有較大形成空間。對立法者就人民執行職業所應具備之

相關規範，司法機關原則上應尊重立法者之形成自由，僅於此項限制有明顯恣意，始與

憲法保障人民工作權之意旨有違。 

二、主觀條件之限制 

人民選擇職業之自由，如屬應具備之主觀條件，乃指從事特定職業之個人本身所應

具備之專業能力或資格，且該等能力或資格可經由訓練培養而獲得者3
，亦即自然人或

法人在選擇進入職業市場所應具備，而由職業申請人所可能完成之屬人要件。立法者

欲對此加以限制，須有較諸執行工作及職業自由之限制更為重要之公共利益存在
4，且

屬必要時，方得為適當之限制。 

三、客觀條件之限制 

而人民選擇職業應具備之客觀條件，係指對從事特定職業之條件限制，非個人努力

所可達成，即個人對該要件之成就完全沒有影響
5
，則應以保護特別重要之公共利益始

得為之。且不論何種情形之限制，所採之手段均須與比例原則無違。 

蓋以此種要件作為限制進入職業市場之條件，嚴重地違反基本人權之意義，一般而

言，只有為防禦對於重大公眾法益構成可證明的及顯然非常嚴重的危險時，才能合法

化對職業選擇自由之侵害。以職業之「客觀許可要件」為進入職業市場之條件，常易違

反「不當聯結之禁止原則」，而「與事實無關之動機加入的危險也特別大」。換言之，

越屬於職業選擇客觀要件的事項，國家越不必干預，否則即會發生過度干預而違反比例

原則的問題。 

四、具體操作——以有前科者不得擔任營業小客車駕駛為例6 

系爭道路交通管理處罰條例第37條第1項規定之目的係為維護搭乘營業小客車乘客

的生命、身體、自由與財產安全，而規定「曾犯故意殺人、搶劫、搶奪、強盜、恐嚇取

財、擄人勒贖或刑法第二百二十一條至第二百二十九條妨害性自主之罪，經判決確定

者，不准辦理營業小客車駕駛人執業登記。」國家固應對營業小客車作有效管理，以提

                                                        
3 例如：知識能力、學位、年齡、體能、道德標準（犯罪前科）、資力、國籍身分。 
4 即「重要公共利益」存在，而有別於執行職業之自由時，僅需「一般公共利益」。 
5 例如行業獨占制度、全面處罰意圖營利與人姦宿之行為、視障、色盲。 
6 整理自林子儀大法官釋字第584號不同意見書。 
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供社會大眾優良品質的營業小客車服務；國家對於一定會危害乘客的生命、身體、自由

與財產之人，對其從事營業小客車駕駛工作，應予限制。惟迄今為止，人類的知識尚無

法提供一百分之百正確的科學方法，足以辨識哪類人在一定的情境下一定會危害他人的

生命、身體、自由或財產。因此，政府為保護乘客的生命、身體、自由與財產，而限制

如上開規定之一定犯罪前科者終身不許從事營業小客車駕駛工作時，實是對此類有一定

犯罪前科者一定會再犯同類犯罪行為的一種臆測。固然，政府在無百分之百的確定依據

下，確有依據現有的知識作風險的評估與管理之必要性；而有一定犯罪前科者於擔任營

業小客車駕駛之際，確有再犯之可能性，故政府對有一定犯罪前科者，對其擔任營業小

客車駕駛職業作一定之限制，並不必然違反憲法保障人民職業自由的意旨。其限制是否

合憲，端視其限制採取如何之手段，以及我們要採取如何的審查標準審查其合憲性： 

職業選擇自由之限制是否合憲之審查應採取較嚴格的審查標準： 

 釋字第五八四號解釋理由書中特別指出「對職業自由之限制，因其內容之差異，在

憲法上有寬嚴不同之容許標準……人民選擇職業應具備之主觀條件，例如知識能

力、年齡、體能、道德標準等，立法者若欲加以規範，則須有較諸執行職業自由之

限制，更為重要之公共利益存在，且屬必要時，方得為適當之限制。」推測釋字第

584號解釋多數意見其意，應係就職業選擇自由的限制與執行職業方式的限制，對

個人職業自由的限制之程度不同，故而對其合憲性之審查，亦應有不同程度的審查

標準。惟在審查政府對職業選擇自由的限制之合憲性時，所以不能採取寬鬆的審

查標準，而必須採取較嚴格的審查標準的理由，主要原因在於職業選擇自由對個

人發展自我與實現自我，具有重要的意義7。由於職業的選擇自由與個人人格的自

由發展密不可分，政府如欲對其加以限制，自應以較嚴格的審查標準審查其合憲

性，以免政府過度且不當的限制。 

如何運用較嚴格的審查標準審查系爭職業選擇自由之限制規定： 
較嚴格的審查標準：採取較嚴格審查標準，在操作上即意謂要求立法者提出更重

要的立法目的，並以實質有效且侵害較小之手段達成目的。換言之，手段不能

僅是可以達成目的，而必須是可靠、具備實效，與目的之達成具有實質關連性之

手段；同時，該手段固然不必是侵害最小的手段，但最起碼必須是經過斟酌選擇

對人民權利侵害較小的手段。尤有甚者，立法者的選擇不再享有合憲推定，立法

                                                        
7 在現代民主社會中，職業不僅提供個人現實生活所需的經濟基礎條件，也是個人得藉以發展能力與實
現理想生活型態的屏障與途徑，乃至於個人建構其存在意義與自我認識的要素之一。故而經由保障人

民職業的選擇自由，人民方得以自由地發展自我、實現自我與完成自我。 
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者因此須對於上述目的之重要性、手段之實質有效性與其侵害程度係可接受等，

負舉證的責任
8
。  

舉證責任、手段之實質有效性：然而根據本案多數意見
9
之說理，無論是對於手

段侵害性的接受度以及對其有效性的採認，所反映的僅是一種相當低度的標準與

舉證要求，幾至難以分辨其所宣示採取之較嚴格之審查標準與寬鬆的合理審查標

準有何差別。釋字第584號解釋多數意見認可法務部及警政署所提出的民國八十

六年之累（再）犯率統計數字，並對比於修法後犯上述之罪人數已呈下降趨勢等，

作為系爭手段有效性之合憲論據。姑不論上述數據的解讀是否合於統計數據原本

之意涵，以及將修法前的累再犯比率與修法後的犯罪人數，兩組數據之間是否有

對比判讀的意義。再犯乃指服刑期滿後五年內再度犯罪，故累、再犯率之合併統

計數據是否足徵說明「終身」限制的有效性或必要性？上述所統計之犯罪人是否

曾有犯罪紀錄？其犯罪態樣是否與營業小客車之駕駛營運相關，例如以營業小客

車為犯罪工具或利用駕駛營運之機會犯罪等等？諸如此類對於說明修法效果因

果關係的重要論據，多數意見卻少有考量。又試問倘使特定犯罪之累再犯比例，

確實顯示其相當危險，則主管機關仍容許有一定犯罪前科而在修法前已領得執照

者繼續營運，豈非自相矛盾？何況，多數意見所認定犯罪數量下降此一單純的數

據，或許可能是肇因品牌計程車之逐步建立、或因行動電話之普及、或因定點無

線電預約叫車服務之推廣。但釋字第584號解釋多數意見卻認定上開法務部與警

政署之統計數據，已足證實相關政府機關對採用終身限制手段之實效性之舉證說

理義務的要求，以及所謂「必要」手段的認定。如此推論，如何能謂已對相關政

府機關之舉證責任，已善盡審查之責。更遑論相關主管機關對於是項限制，根本

沒有任何預測基礎與追蹤成效的作為，本案審理參考或引用的統計數據都是在本

院一再要求之下，相關主管機關方才配合完成調查。無怪乎欲進一步要求其提出

                                                        
8 一般而言，我國司法違憲審查制度受限於抽象審查的機制設計，相關政府機關的舉證責任往往難以彰
顯，司法釋憲者也少有揭露在事實層面如何形成心證的過程，司法違憲審查過程的舉證問題因此也較

少受到關注。但釋字第584號解釋多數意見確實就手段之有效性與侵害程度有所調查、認定，從而在本
案中，應深刻地檢討當採取較嚴格之審查標準時，相關政府機關的舉證責任問題。 

9 釋字第584號解釋多數意見所謂採取較嚴格的審查標準，似主張除要求系爭法律規定所維護之公共利益
必須「更為重要」之外，手段均須屬「必要」，此外即無其他更加嚴格之要求。而在實際適用該審查

標準時，由於「更為重要」的公共利益，其標準往往流於抽象，不容易區別提高審查標準的實益。至

於有關手段的審查，我國釋憲實務上所謂「必要」手段，在不同個案中往往代表不同程度的合憲性要

求，而嚴格與否乃是取決於對於「必要」手段的認定，與對相關政府機關宣稱系爭手段係屬「必要」

之說理與舉證要求。 
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更切合系爭立法之實證資料，尤其難也。 
侵害較小手段：縱使退而言之，僅就該手段是否符合侵害較小手段之要求而論

之，多數意見在解釋理由書言及，在上述永久禁止之手段外，尚有具體而侵害較

小之措施
10

。惟釋字第584號解釋多數意見認為前開具體而侵害較小措施，於本院

舉行調查會時，經詢主管機關及業者，因其表示客觀上目前並無實現之可能，而

多數意見對主管機關的判斷，認尚屬合理，故而認定系爭規定有一定犯罪前科者

終身不得從事營業小客車之駕駛工作之永久禁止之手段，尚符合侵害較小手段之

要求，而屬合憲。惟主管機關與業者主張上開侵害較小措施客觀上不可行的理

由，有相當大的程度是基於成本的考量，但如果司法審查機關進行違憲審查時，

竟全盤以主管機關及業者所表示其有何不可行之意見，即據以認定其他替代手段

在現實上並不存在而無庸考量，則無異是採取最寬鬆的審查標準，而完全遵循相

關政府機關的判斷，並將手段是否合憲的審查淪為最低社會成本的要求。在採用

較嚴格的審查標準時，合憲性所要求的絕對不僅是以成本是否最低為唯一的考

量。而且，即使要考量成本因素，也須考量到成本負擔是否過份集中於特定對

象之上，及受限制者的負擔程度是否過度等等。實則前開多數意見所舉之侵害

較小措施，是否果真客觀上目前並無實現之可能，即使單就成本因素考量，也

並非真無實現之可能。而且，參酌釋字第584號解釋多數意見亦肯認出獄時間越
久，再犯比例越低之統計資料，以出獄後一定期限（例如十年或十五年）內不

得從事營業小客車之駕駛工作，亦較目前採行之永久禁止手段，為侵害較小且

屬實質有效的手段。系爭道路交通管理處罰條例第37條第1項規定，對有一定犯
罪前科者採取終身不得從事營業小客車之駕駛工作之限制，並不符合憲法第23
條規定，並牴觸憲法第15條保障人民職業自由之意旨。 

正當法律程序：再者，當政府對人民所為的限制與剝奪越是嚴苛，正當法律程序

的要求便越顯得重要。尤其是任何「終身」的剝奪，皆應特別謹慎考慮個別化衡

量的可行性，讓人民有透過正當程序反證自己具備職業資格的機會。本案不僅未

對相關政府機關應負的舉證責任加以要求，並因肯定採取永久限制的手段，致使

有一定犯罪前科者要有反證證明其無再犯危險性之機會也不可得。如此之制度，

實與最低程度程序保障之要求有違。尤其是如此的限制，莫非完全否定目前監獄

教化的功能，尤其令人懷疑有一定犯罪前科者，即使遷過向善，是否仍有機會再

進入社會，而為社會所接受。 

                                                        
10 例如：以衛星定位營業小客車之行進路線、全面實施定點無線叫車並加強其追蹤管理、或改裝車輛結
構為前後隔離空間並加強從業人員之職前訓練等。 
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