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 好 書 搶 鮮 閱   
 

兩稅合一 
 

 

「營利事業所得稅」與（個人）「綜合所得稅」之課徵制度，可區分為「獨立課稅

制」與「兩稅合一」兩者，茲分述如下： 

獨立課稅制：國家先就營利事業之所得課徵營利事業所得稅，再於營利事業將盈餘或

股利分配給個人（獨資資本主、合夥人、股東）時，對個人課徵綜合所得稅。獨立課

稅制，乃是從法律形式之觀點，將法人與自然人當作各別獨立之稅捐歸屬主體（法人

亦具有權利能力，得負擔義務、享受權利）。 

兩稅合一：國家將營利事業所得稅與綜合所得稅合併課徵。兩稅合一之核心思想在

於，法人與自然人在經濟實質上乃是同一主體（法人僅為自然人之工具），因此先後

對法人之所得與自然人受分配之營利所得課徵稅，將構成重複課稅
1
。 

我國所得稅法過去是採行獨立課稅制，但自民國87年開始，業已改採兩稅合一。兩

稅合一之目的與方法，可扼要說明如下： 

壹、兩稅合一之目的 

有鑑於營利事業乃是個人參與交易活動之媒介，其所獲得之經濟上利益，最終仍會

透過盈餘或股利之分配，而成為個人之所得。因此，若採行獨立課稅制，股東就其股利

所得所應負擔之綜合所得稅，即會與營利事業所得稅發生「重複課稅」，從而加重其稅

捐負擔，影響股東之投資意願，並提高營利事業保留盈餘之誘因（若為盈餘分配，股東

即須負擔高額之綜合所得稅）。 

此際，若將營利事業所得稅與綜合所得稅合併，而僅就其中一者課徵，則上述重複

課稅之問題，即可獲得解決。準此，兩稅合一之主要目的應在於：消除重複課稅，減輕

                                                        
1 重複課稅一般是指就同一稅捐客體，對於相同之稅捐主體課徵兩次以上之稅捐。不過，也有學者認為，

只要對於同一稅捐客體課徵兩次以上之稅捐，即構成重複課稅。參見黃茂榮，〈重複課稅〉，收於《稅

法總論》（第三冊），頁301-302。 
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股利所得之稅捐負擔
2
。 

貳、兩稅合一之方法 

前已述及，兩稅合一乃是將營利事業所得稅與個人就其營利所得所應納之綜合所得

稅合併課徵，而其合併之方法，主要有「股利所得免稅法」與「設算扣抵法」兩者，茲

說明如下： 

設算扣抵法：營利事業已繳納之營利事業所得稅，得自個人應納之綜合所得稅中予以

扣除。此際，營利事業所得稅即成為個人綜合所得稅之預繳。我國改制為兩稅合一時，

原是採取「全額設算扣抵法」（營利事業所繳納之稅捐，個人得全數扣除），並採取

「雙軌稅率」，若營利事業當年度未分配盈餘，即應再加徵10%之保留盈餘稅（所得

稅法第66條之9參照），以降低營利事業選擇不分配盈餘之誘因。然而，基於「健全

國家財政」以及「稅捐公平負擔」的考量（享受兩稅合一所帶來之稅捐利益者，主要

為高所得族群），所得稅法現已改採「半數設算扣抵法」（民國103年6月4日修正公

布），個人僅得就營利事業已納稅額之半數，扣抵其綜合所得稅額。 

股利所得免稅法：個人就其營利所得，得免除全部或一部之納稅義務。我國所得稅法

第17條第1項第2款第3目之3關於股利所得每年度最高得扣除27萬元之規定（儲蓄投資

特別扣除），即是本於股利所得部分免稅法之精神。目前多數實施兩稅合一之國家，

大多即是採取股利所得免稅法。        
    

     
兩稅合一採取設算扣抵法，固然有較為公平的優點（個人應將營利所得計入

綜合所得總額，於適用累進稅率計算出應納稅額後，始生扣抵的問題），但其卻

有計算繁複，以至於大幅提高徵納雙方之稽徵與遵循成本的重大缺點。 

 

                                                        
2 關於我國所得稅法改制為兩稅合一所預計達成之目的，參見葛克昌，〈兩稅合一之憲法觀點〉，收於

《所得稅與憲法》，頁176-177。 

補充說明 
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專題研究 2  
103年6月4日修正公布之所得稅法第66條之6條文，將兩稅合一制度由「全額扣抵

制度」修正為「半數扣抵制度」。試依己見，具理由回答下列問題：  

公司先課徵營利事業所得稅，分配股利予股東後，另對股東課徵綜合所得稅，有

無重複課稅？ 

原先採行「全額扣抵制度」如德國等多數國家，均先後拋棄該制度，其理由何在？ 

多數國家針對股利所得多採分離比例課稅，與我國制度有何不同？ 

該修正條文在同法第126條第2項明定自104年1月1日施行，有無違反「法律不溯

及既往原則」？ 

公司保留盈餘未作分配予股東時，應就該未分配盈餘加徵10%營利事業所得稅

（參所得稅法第66條之9）。若在所得稅法第66條之6修正前加徵10%，於條文

修正後始將保留盈餘分配予股東，如仍按半數扣抵，有無違反「信賴保護原則」？

（50分） （台大104年稅法第一題） 
        

【考點分析】 
本題前三小題主要是在測驗考生對於兩稅合一之基本認識程度，包含：兩稅合一之

目的（第一小題）、兩稅合一之缺點（第二小題）、兩稅合一之方法（第三小題）。至

於後二小題，嚴格言之，並非稅法問題，反而是在考行政法上之一般原理原則。 

【相關條文】 
所得稅法第66條之6第1項 

營利事業分配屬八十七年度或以後年度之盈餘時，應以股利或盈餘之分配日，其股東

可扣抵稅額帳戶餘額，占其帳載累積未分配盈餘帳戶餘額之比率，作為稅額扣抵比

率，按各股東或社員獲配股利淨額或盈餘淨額計算其可扣抵之稅額，併同股利或盈餘

分配；其計算公式如下： 

稅額扣抵比率 = 股東可扣抵稅額帳戶餘額／累積未分配盈餘帳戶餘額 

股東（或社員）可扣抵稅額 = 股利（或盈餘）淨額 × 稅額扣抵比率。但中華民國境內

居住之個人股東（或社員）之可扣抵稅額 = 股利（或盈餘）淨額 × 稅額扣抵比率 × 

百分之五十。 

所得稅法第66條之6第2項 

營利事業依前項規定計算之稅額扣抵比率，超過稅額扣抵比率上限者，以稅額扣抵比

率上限為準，計算股東或社員可扣抵之稅額。稅額扣抵比率上限如下：一、累積未分
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…… 

配盈餘未加徵百分之十營利事業所得稅者……二、累積未分配盈餘已加徵百分之十營

利事業所得稅者…… 

【參考擬答】  約1,931字 

國家對於公司之所得以及股東之股利所得課徵所得稅是否構成重複課稅，在學理上容有爭

議 

按所謂重複課稅，一般係指就同一稅捐客體，利用相同或不同之稅目，對於相同之

稅捐主體，同時或先後課徵兩次以上之稅捐而言。 

若採法律形式主體說，因公司與其股東在法律上各為獨立之權利主體，故兩者不但

非屬相同之稅捐主體，且其所得亦不能等同視之。是以，先後對於公司之所得與股

東之股利所得課徵所得稅，並不生重複課稅之問題。 

若採經濟實質說，則因營利事業乃是個人參與交易活動之媒介，其所獲得之經濟上

利益，將會透過盈餘或股利之分配，而成為個人之所得，故國家對於公司所課徵之

營利事業所得稅，最終仍係由個人股東負擔。準此，先後對於公司之所得以及個人

之股利所得課稅，即會構成重複課稅。 

多數國家放棄全額設算扣抵法之原因，除在於緩和兩稅合一對於國家財政收入所造成之影

響外，主要係為消除對居住於境外之股利所得者的差別待遇 

首先，全額扣抵法雖然得以有效消除公司之所得與股東之股利所得間的重複課稅，

惟其亦降低股東之稅捐負擔，從而將不利於國家之稅收。 

其次，由於多數國家過去所採行之全額設算扣抵法，僅准許居住於境內之股東扣抵

營利事業已繳納之營利事業所得稅，因此即產生對於居住於境內與境外之股利所得

者的差別待遇，從而降低境外居住者投資之意願。 

是以，多數實施兩稅合一之國家，為緩和兩稅合一對於國家財政收入所造成之影

響，並消除對居住於境外之股利所得者之差別待遇，遂先後放棄全額設算扣抵法，

而改採「股利所得部分免稅法」。 

 

 

完整擬答請參閱高點出版--念律師編著《財稅法爭點解讀》 
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