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重 要 論 文 導 讀  

 

從強制設置薪酬委員會談起 

 

 編目：證券交易法 

出處 月旦法學雜誌，第 202 期，頁 22~37 

作者 林國全教授 

關鍵詞 薪資報酬委員會、獨立董事、專業資格、獨立性、實質獎勵 

摘要 

2010 年 11 月證券交易法增訂第 14 條之 6，規定上市櫃公司應設置薪資報酬委

員會。然現行法制未強制上市櫃公司設置獨立董事，致薪資報酬委員會之成員

不以獨立董事參與為必要，與其他國家法制相較實屬獨特。又主管機關依同法

條第 2 項授權訂定「股票上市或於證券商營業處所買賣公司薪資報酬委員會設

置及行使職權辦法」（以下簡稱辦法），亦有部分規範內容尚待釐清。 

重點整理 

強 制 所 有 上

市 櫃 公 司 設

置 薪 酬 委 員

會（證交法第

14 條之 6 第 1

項） 

1.本項規範主體 

上市公司及於財團法人證券櫃檯買賣中心掛牌買賣之上櫃公

司。 

2.本項規範內容為「應」，故為強制規定 

(1)依辦法第 13 條本文，上市櫃公司應於 2011 年 9 月 30 日前

設置薪酬委員會，並於同年 12 月 31 日前至少召開一次會議；

(2)惟辦法同條但書，例外允許實收資本額未達新臺幣 100 億元

者，得於同年 12 月 31 日前設置完成。 

3.本項規定較外國立法例獨特之處 

(1)未見以法律位階強制掛牌公司設置薪酬委員會之法制。 

(2)各國實務薪酬委員會成員全部或至少主要是由獨立董事擔

任，然我國未強制要求所有上市櫃公司設置獨立董事，故可

能出現薪酬委員會中無獨立董事之情形。 

4.由公司何層級之意思決定薪酬委員會？ 

依辦法第 3 條，以董事會決議已足。 

5.未設置薪酬委員會之罰則？ 

(1)林師不贊同於未強制設置獨立董事之前提下，強制設置薪酬

委員會，然純就立法技術而言，未規定違反本條項強制規定

之罰則，應屬立法疏漏。 

(2)惟主管機關仍可對於不配合執行法規的公司，透過引用相關

法令採取相對管制措施，例如對違反本條項之公司，不同意

其申請募資案等，以達落實本條項之目的。 

重點整理 
薪 酬 委 員 會

之組成、人數

及任期（辦法

第 4 條） 

1.委任薪酬委員會成員之決議 

依公司法第 206 條第 1 項規定，以普通決議為之。 

2.薪酬委員會成員之人數 

(1)辦法同條第 1 項規定成員人數下限為 3 人，並未設定人數上

限。 

(2)惟實務運作上應不致出現成員人數達到不合理多數之情形。

3.任期 

(1)與委任之該屆董事會成員之董事任期相同。 

(2)林師認為既有此明文，則辦法第 3 條第 1 項第 1 款要求上市

櫃公司應於「組織規程」記載薪酬委員會成員之任期，似屬

多餘。 
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4.報酬 

(1)辦法未有明文。林師認為解釋上應回歸有選任者亦有報酬決

定權之法理，應由選任之董事會以董事會決議決其報酬。 

(2)具體作法或可將其薪酬之決定方法記載於「組織規程」，惟

將形成董事會與薪酬委員會對彼此之報酬有相互置喙之情

形，是否妥適，仍有待商榷。 

薪 酬 委 員 會

成員資格（辦

法第 5 條、第

6 條、第 8 條） 

薪 酬 委 員 會

成員資格（辦

法第 5 條、第

6 條、第 8 條） 

1.專業資格條件（辦法第 5 條） 

(1)辦法第 5 條第 1 項所定之薪酬委員會成員專業資格條件，與

獨立董事之專業資格條件一致。 

(2)惟在實務運作上，辦法同條項第 2 款之法官、檢察官實不宜

擔任民營公司薪酬委員會之成員，律師、會計師亦易因平常

與公司間之業務關係而有利害迴避之問題。 

(3)另就目前我國有 1,600 餘家上市櫃公司計算，有超過 5,000

位合格薪酬委員會成員之需求，故上市櫃公司是否能順利委

任適當之薪酬委員會成員，仍有待觀察。 

(4)違反專業資格條件之法律效果，依辦法第 5 條第 2 項，不得

充任薪酬委員會之成員，已充任者解任之。 

2.獨立性要求（辦法第 6 條） 

(1)薪酬委員會成員之獨立性認定標準，原則上與獨立董事相

同。應注意者，同條第 1 項第 2 款所稱之「董事」，因同條

項款但書明定排除「獨立董事」，故係指獨立董事以外之執

行業務董事或內部董事。 

(2)惟就未設有獨立董事之公司，即可能出現全體薪酬委員會成

員皆符合專業性、獨立性要求，卻對公司運作全然不熟悉，

尚難期待其作出合理之報酬評估。 

(3)基此，同條第 5 項即定有自辦法施行之日起算 3 年之過渡性

條款，使未設有獨立董事之公司在薪酬委員會設置初期，能

有熟悉公司運作之董事成為薪酬委員會之成員，得提供符合

公司實際運作之適當意見。 

3.針對成員有獨立董事之特別規定 

(1)依辦法第 8 條第 3 項前段規定，不排除數人乃至全部獨立董

事皆為薪酬委員會之成員，亦不排除薪酬委員會之成員全部

皆為獨立董事。 

(2)同時考量合格人選有限之現實情況，「公開發行公司獨立董

事設置及應遵循事項辦法」於 2011 年 8 月 4 日修正，增列

第 3 條第 1 項第 7 款但書，使擔任薪酬委員會成員之人，得

擔任該公司獨立董事。 

重點整理 

薪 酬 委 員 會

之職權（辦法

第 3 條第 1 項

第 2 款、第 7

條） 

1.薪酬委員會行使職權時應盡之義務（辦法第 7 條第 1 項） 

(1)本條項課予薪酬委員會成員行使職權時應盡「善良管理人注

意義務」與「忠實義務」，此規定應係考量不具董事或獨立

董事之人擔任薪酬委員成之成員，因其非屬公司法第 8 條之

公司負責人，而無公司法第 23 條第 1 項之適用，故有於辦
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重點整理 

薪 酬 委 員 會

之職權（辦法

第 3 條第 1 項

第 2 款、第 7

條） 

法明定其應盡義務之必要。 

(2)然林師認為本條項之規定仍有以授權命令課予人民法律未

明定義務之疑慮，且母法及辦法皆未明定違反本條項之法律

效果，故僅具宣示意義，無法直接課予法律責任。 

2.薪酬委員會職權內容（辦法第 7 條第 1 項） 

(1)對象主體－董事、監察人及經理人 

A.董事、監察人皆以經由股東會有效決議為形式認定標準。

B.至經理人之認定，除公司法第 29 條之董事會決議，及是

否向主管機關辦理經理人登記之形式認定外，主要是以公

司法第 31 條第 2 項為實質認定。 

C.又辦法同條項第 3 款明文「針對董事及高階經理人……」，

顯以高階經理人為對象。 

D.又財政部證券暨期貨管理委員會 92 年 3 月 27 日台財證三

字第 0920001301 號函釋略以，就證券交易法「經理人」

之適用範圍為總經理、副總經理、協理及與前三者相當等

級者、財務部門主管、會計部門主管、其他有為公司管理

事務及簽名權利之人。林師認為辦法對經理人之認定範圍

亦應會援用前揭函釋。 

(2)職權內容： 

A.訂定並定期檢討董監經理人績效評估與薪資報酬之政

策、制度、標準與結構； 

B.定期評估並訂定董監經理人之薪資報酬。 

(3)得否以「總額方式」或「薪資級距表」方式作報酬審核決定？

林師認為同條第 2 項第 1 款所定薪酬委員會應遵循之原則，

既已明定「個人表現」為應考量之要素之一，即應就個別董

事、監察人及經理人進行評估與訂定，不宜以「總額方式」

或「薪資級距表」方式為之。 

3.薪酬委員會職權之性質 

(1)薪酬委員會對董監經理人之薪酬僅有建議權，沒有最終決定

權。 

(2)但考量監察人之報酬依公司法第 227 條準用第 196 條，是以

章程或股東會決議定之，如未經授權，將由處於被監督者地

位之董事會所委任之薪酬委員，對監督者監察人之薪酬提出

建議，並由被監督者之董事會檢討，顯不合理，故辦法第 7

條第 1 項但書就監察人之薪酬建議權，限於公司章程訂明或

股東會決議授權董事會辦理始可為之。 

4.董監經理人薪酬之最終決定 

(1)經理人報酬原屬董事會權限（公司法第 29 條 1 項），故由董
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薪 酬 委 員 會

之職權（辦法

第 3 條第 1 項

第 2 款、第 7

條） 

事會決議為最終決定。 

(2)董監報酬，如章程訂明授權董事會依同業通常水準議定，則

董事會考量薪酬委員會之建議，為最終決定； 

(3)如章程無授權規定，則薪酬委員會提議經董事會討論後，仍

應提交股東會作最終決定。 

薪 酬 委 員 會

之議事 

1.薪酬委員會之召開 

依辦法第 8 條第 1 項以每年召開 2 次為法定下限，解釋上亦得

加開組織規程所定召開次數外之臨時會。 

2.薪酬委員會開會通知應以書面為之 

辦法第 8 條第 2 項明定應「載明」召集事由，即應以書面為之

始能載明。 

3.薪酬委員會召集人 

(1)依辦法第 8 條第 3 項定有明文。 

(2)惟於有設置獨立董事之情形，如召集人未指定其他獨立董事

代理時，是否仍應由其他獨立董事優先代理？ 

A.林師採肯定見解，以維持辦法預定由其他獨立董事代理之

常態。 

B.若獨立董事有數人而召集人未指定代理人時，由此數獨立

董事推舉一人代理之。 

4.薪酬委員會之決議方法 

(1)辦法第 9 條第 5 項規定決議以「應有全體成員二分之一以上

同意」，其計算方法如以實際在任者計算之，則表示有實際

在任之半數成員不同意，該案顯有爭議，不宜輕率使其通過，

(2)故林師認為其計算方法即應以組織規程所定成員人數計算

較妥適。 

 

薪 酬 委 員 會

行 使 職 權 時

公 司 應 提 供

之資源 

1.辦法第 3 條第 1 項第 3 款、第 8 條第 4 項及第 11 條皆有相關

規定。 

2.實務運作上，各上市櫃公司應將其提供予薪酬委員會之資源，

記載於組織規程中，例如是否有專人協助處理寄發開會通知、

彙整議事錄等事務性工作等。 

考題趨勢 

1.薪酬委員會與審計委員會皆為近年證交法關於公司治理之重要修正，雖薪酬

委員會之出題機率不及審計委員會，然亦應與獨立董事及審計委員會之規定

一併加以了解為宜。 

2.除了證券交易法本身外，主管機關依照法令授權訂定之相關處理辦法，亦引

導實務走向，均應熟讀，以增加處理考題之熟練度。 
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