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公法判解  
 .................................................................................................................  

制度性保障 

大法官解釋第380號 

 

【實務選擇題】 
 

依司法院大法官解釋，受憲法「制度性保障」者，下列何者不屬之？ 

(A)大學自治 

(B)婚姻與家庭 

(C)訴訟權 

(D)宗教信仰自由 

答案：D 
 

 

【裁判要旨】 

憲法第十一條關於講學自由之規定，係對學術自由之制度性保障；就大學教

育而言，應包含研究自由、教學自由及學習自由等事項。大學法第一條第二項規

定：「大學應受學術自由之保障，並在法律規定範圍內，享有自治權」，其自治

權之範圍，應包含直接涉及研究與教學之學術重要事項。大學課程如何訂定，大

學法未定有明文，然因直接與教學、學習自由相關，亦屬學術之重要事項，為大

學自治之範圍。憲法第一百六十二條固規定：「全國公私立之教育文化機關，依

法律受國家監督。」則國家對於大學自治之監督，應於法律規定範圍內為之，並

須符合憲法第二十三條規定之法律保留原則。大學之必修課程，除法律有明文規

定外，其訂定亦應符合上開大學自治之原則，大學法施行細則第二十二條第三項

規定：「各大學共同必修科目，由教育部邀集各大學相關人員共同研訂之。」惟

大學法並未授權教育部邀集各大學共同研訂共同必修科目，大學法施行細則所定

內容即不得增加大學法所未規定之限制。又同條第一項後段「各大學共同必修科

目不及格者不得畢業」之規定，涉及對畢業條件之限制，致使各大學共同必修科

目之訂定實質上發生限制畢業之效果，而依大學法第二十三條、第二十五條及學

位授予法第二條、第三條規定，畢業之條件係屬大學自治權範疇。是大學法施行

細則第二十二條第一項後段逾越大學法規定，同條第三項未經大學法授權，均與
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上開憲法意旨不符，應自本解釋公布之日起，至遲於屆滿一年時，失其效力。 

【爭點說明】 

(一) 制度性保障的意義：制度性保障目的在確保某些基本權利之存在與實現。國

家必須建立某些「制度」，並確保其存在，藉以保障基本權利之實現，尤其

該制度所賴以存在之基本規範，國家（尤指立法者）不得任意加以更動，以

免使基本權利之保障失所附麗。 

(二) 與基本權利保護之區別：基本權利具有「主觀權利」與「客觀價值秩序」兩

大功能面向，分別衍生出憲法上的基本權利條款具有「個別性」保障與「制

度性」保障雙重性質。亦即基本權利條款除具有保護個人權利的功能之外，

同時具有保護或保障某一種制度，對立法者產生不得任意廢除或侵害制度的

本質之拘束，並且為釋憲機關解釋憲法之標準。但是制度性的保障作用無法

直接導出人民的請求權（人民主觀公法權利），因為人民的公權應該由各個

基本權利的主觀權利性質方面去探討。 

(三) 大法官有關制度性保障的解釋：大法官曾於多號解釋中論述基本權利除具有

「個別性」保障功能外，兼具「制度性」保障功能者： 

1. 財產權：釋字四○○號解釋提及，為了公益而徵收的制度，國家制訂相關

法律時，同時由憲法財產權規定導出政府對人民財產之徵收，需符合土地

徵收條例之規定不得濫行徵收，此為「個別性」保障；至於徵收所根據之

法律，立法者必須對於徵收之條件及程序之必要性，及應於相當期間內給

予合理補償作明確規定，不能使人民實質上喪失了財產的實質利益，此即

由財產權衍生出之制度性保障。 

2. 訴訟權：釋字三九三、三九六號提及，人民之權利受侵害應予訴訟救濟的

機會，國家（立法者）為保障人民之訴訟權，在制度面需衡量訴訟之性

質，以法律就訴訟應循之審級、程序及相關要件為正當合理之規定。 

3. 學術自由：釋字三八○號認為，憲法第十一條講學自由，係對於學術自由

的制度性保障，應包括研究自由、教學自由與學習自由之事項。 

4. 言論自由：釋字三六四號解釋認為，以廣播及電視方式表達意見，屬憲法

第十一條所保障言論自由之範圍。為保障此項自由之實現，國家應對有限

之電波頻率之使用為公平合理之分配，並對於人民平等「接近使用傳播媒

體」之權利，亦應在兼顧傳播媒體編輯自由的原則下，均應以法律定之。 

5. 地方自治之保障：釋字四六七、四八一、四九八號解釋明示「地方自治為
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憲法所保障之制度」，立法者對於地方自治的法制度設計，應保障地方自

治團體有行自治之實，並在憲法保障的範圍內享有自主與獨立之地位。 

【相關法條】 

憲法第11條 


