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公法判解   .................................................................................................................  

地方法規之形成與效力 
大法官釋字第738號 
────────────────────────────────── 
【實務選擇題】 

 

依照地方制度法之規定，下列有關地方法規效力位階的敘述，何者錯誤？ 
(A) 地方立法機關所頒布的「自律規則」，因受「議會自律」原則之保障，除牴

觸憲法為無效外，不生牴觸法律或中央法令之問題。 
(B) 「自治規則」與憲法、法律、基於法律授權之法規、上級自治團體自治條例

或該自治團體自治條例牴觸者，無效。 
(C) 「自治條例」與憲法、法律或基於法律授權之法規或上級自治團體自治條例

牴觸者，無效。 
(D) 「委辦規則」與憲法、法律、中央法令牴觸者，無效。 
答案：A 
 

 

【裁判要旨】 
電子遊戲場業申請核發電子遊戲場業營業級別證作業要點第二點第一款第一

目規定申請上開級別證須符合自治條例規定，是否合憲？臺北市電子遊戲場業設

置管理自治條例第五條第一項第二款、臺北縣電子遊戲場業設置自治條例（已失

效）第4條第1項、桃園縣電子遊戲場業設置自治條例（於中華民國一○三年十二

月二十五日公告自同日起繼續適用）第4條第1項分別規定電子遊戲場業營業場所

應距離特定場所一千公尺、九百九十公尺、八百公尺以上，是否合憲？ 

【爭點說明】 
一、地方法規概述 

地方自治團體為處理自治事項與委辦事項，依其法定職權所制定之法律規

範，一般稱為「地方法規」。地方制度法中，就地方法規定有「自治法規」與

「委辦規則」。 
地方自治法規，依地方制度法第25條之規定，尚區分為自治條例與自治規

則，該條規定：「直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）得就其自治事項或依法律

及上級法規之授權，制定自治法規。自治法規經地方立法機關通過，並由各該

行政機關公布者，稱自治條例；自治法規由地方行政機關訂定，並發布或下達
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者，稱自治規則。」由地方制度法第25條之規定可知，地方自治團體制定地方

自治法規之權源有三：地方自治權、法律之授權、上級法規之授權。 
委辦規則，依地方制度法第29條第1項之規定，地方自治團體為辦理上級機

關委辦事項，依其法定職權或基於法律、中央法規之授權，所訂定之規則。 
地方制度法對於地方自治條例、地方自治規則與委辦規則之合法要件均有

其要求，以下將就本文所涉及之地方自治規則加以說明。 
二、地方自治規則之合法要件 

地方制度法第27條第1項規定，地方自治團體就其自治事項，得依其法定職

權或基於法律、自治條例之授權，訂定自治規則。依本條之規定，地方自治團

體之制定權源可分為法定職權與法律授權，前者毋須另有法律授權依據，地方

自治團體即得本於職權訂定自主性之自治規則；後者則須有法律授權，地方自

治團體始得訂定授權性之自治規則。 
自治規則制定權之權限範圍，則應視地方自治團體所訂定者為自主性自治

規則，或是授權性自治規則而為不同之界定。授權性自治規則之授權依據，依

地方制度法第27條第1項之規定，為法律或是自治條例，因此，自治規則自不得

逾越法律或自治條例之授權目的、範圍與內容。而自主性自治規則係地方自治

團體本於其地方自治權限範圍內而訂定，毋庸法律或是自治條例之授權，此時

應審查，其是否違反地方制度法所規定應以自治條例所制定之事項，此稱為

「自治條例保留事項」，規定於地方制度法第28條。 
地方制度法對於自治規則之名稱亦有相關規定，規定於第27條第2項，自治

規則應分別冠以各該地方自治團體之名稱，並得依其性質，定名為規程、規

則、細則、辦法、綱要、標準或準則。 
關於自治規則之制定程序，地方制度法並未規定，但對於其生效要件，則

規定於第27條第3項：「直轄市政府、縣（市）政府及鄉（鎮、市）公所訂定之

自治規則，除法律或自治條例另有規定外，應於發布後依下列規定分別函報有

關機關備查：一、其屬法律授權訂定者，函報各該法律所定中央主管機關備

查。二、其屬依法定職權或自治條例授權訂定者，分別函送上級政府及各該地

方立法機關備查或查照。」又第32條第4項規定：「自治法規、委辦規則自公布

或發布之日起算至第三日起發生效力。但特定有施行日期者，自該特定日起發

生效力。」職是之故，地方自治團體於訂定地方自治規則後，應發布之，而於

發布之日起算至第三日發生效力。 

【相關法條】 
地方制度法第27條、第29條 


