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公法判解   .................................................................................................................  

「按次連續處罰」之法律性質 

大法官釋字第604號 
────────────────────────────────── 
【實務選擇題】 

 

依行政執行法之規定，下列有關怠金之敘述，何者錯誤？ 
(A) 其適用於依法令或本於法令之行政處分，負有行為義務而不為，其行為不得

由他人代為履行者。 
(B) 其屬於間接強制之方法。 
(C) 其亦可適用於依法或本於法令之行政處分，負有不行為義務而為之者。 
(D) 執行機關得連續處以怠金，無須另以書面期限履行。 
答案：D 
 

 

【裁判要旨】 

立法者固得以法律規定行政機關執法人員得以連續舉發及隨同多次處罰之遏

阻作用以達成行政管制之目的，但仍須符合憲法第二十三條之比例原則及法律授

權明確性原則。申言之，以連續舉發之方式，對違規事實繼續之違規行為，藉舉

發其違規事實之次數，評價及計算其法律上之違規次數，並予以多次處罰，藉多

次處罰之遏阻作用，以防制違規事實繼續發生，此種手段有助於目的之達成，對

維護交通秩序、確保交通安全之目的而言，在客觀條件之限制下，更有其必要性

及實效性。惟每次舉發既然各別構成一次違規行為，則連續舉發之間隔期間是否

過密，以致多次處罰是否過當，仍須審酌是否符合憲法上之比例原則，且鑑於交

通違規之動態與特性，進行舉發並不以違規行為人在場者為限，則立法者欲藉連

續舉發以警惕及遏阻違規行為人任由違規事實繼續存在者，自得授權主管機關考

量道路交通安全等相關因素，將連續舉發之條件及前後舉發之間隔及期間以命令

為明確之規範。 

【學說速覽】 

一、對於違規停車之連續處罰，釋字第604號解釋認為連續舉發是多次行政罰，因

藉舉發違規事實之次數以認定違規行為之次數，故此處之連續舉發不生一行
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為不二罰之問題。洪家殷老師則認為第一次舉發屬於行政罰，目的在於針對

過去違法行為之制裁，而之後的連續舉發應屬行政執行措施中的怠金手段，

蓋其目的是透過強制手段來排除違規狀態，而非基於處罰目的，且釋字第604
號解釋之看法是將違規停車此種本屬自然之單一行為（繼續犯）解釋成法律

上之多數行為，顯然不符其本質，且將原本一行為不二罰原則所適用之單一

行為切割成多數行為並施以多次處罰，亦有違比例原則。 
二、洪家殷老師並指出，於駕駛人不在場之情形，第一次舉發屬於行政罰，其後

之連續舉發仍屬怠金，蓋其名稱雖為「罰鍰」，但仍應依其內容個別判斷有

無怠金性質，且依行政執行法第31條第2項但書，處以怠金前不必經告戒。 
三、「罰鍰」之性質屬於行政罰，不待多言，有爭議的是其後之「按次連續處

罰」。從法條文義上而言，其後之連續處罰仍是罰鍰，應屬行政罰性質，且

依釋字第604號解釋之看法，藉由舉發違規事實之次數來認定違規行為之次

數，連續舉發不生一行為不二罰之問題。許宗力大法官於該號解釋所提出之

協同意見書中指出，在特定事務領域，可能有須將自然單一行為切割成數個

法律單一行為，進而分別評價處罰，始能達行政管制目的之情形，只要其欲

維護之公益與基本權有相同憲法位階，自有其必要與正當性，且如此並不會

使一行為不二罰原則之功能被掏空，因立法者進行切割時仍不能恣意，此可

謂一行為不二罰與比例原則審查某意義上之匯流。 
四、若採洪家殷老師之看法，則其後之「按次連續處罰」應屬行政執行手段，且

將連續舉發視為行政罰會有如下缺失：①行政罰與行政執行在構成要件、舉

證責任及基本原理皆有差異，任由行政機關自行決定採行政罰（連續舉發）

或行政執行（拖吊），對相對人而言會產生不同規範結果。②若相對人不在

場，累積之處罰無法生遏阻效果，且連續舉發無上限，相較於課予其拖吊費

用而言，兩者顯失均衡。③連續舉發雖不一定違反比例原則，惟混淆行政罰

與行政執行之界限，致人民承擔難以預見之不利益，恐非比例原則所得解

決。 
五、程明修老師認為立法者在切割法律上行為個數時，同時是在決定累積處分後

的不利益是否合乎比例與正當公益目的相當。而因人民違規停車時所生之違

法狀態並非不能由他人代履行，故將連續舉發解釋成行政執行中之連續課予

怠金，實屬牽強。洪家殷老師則認為行政執行法第31條第1項文義過於限縮，

解釋上應認為怠金手段不宜限於義務不能代履行之情形。 
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【考題解析】 

依行政執行法第31條規定，執行機關連續處以怠金者，需另以書面期限履行。 

【相關法條】 

大法官釋字第604號解釋、行政執行法第31條。 

 


