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熱門法訊速報-司法實務面面觀  
 

最高行政法院 107 年 10 月份第 2次庭長法官聯席會議(107/10/23) 
 

 

【決議】 

1. 現行行政訴訟體系下之債務人異議之訴，係由債務人於強制執行程序終結前向行政法院提

起，旨在排除執行名義之執行力。 

2. 至於作為執行名義之行政處分本身是否違法之爭議，則係由受處分人向行政法院提起撤銷訴

訟，對未形式確定之行政處分，尚得依法聲請停止執行，以為救濟，二者之制度目的及規範

功能均屬有別。 

3. 在行政處分是否違法之爭議，已有撤銷訴訟及停止執行制度作為權利保護方式下，當無再許

受處分人以行政處分之違法事由提起債務人異議之訴，以免混淆並破壞行政訴訟權利保護機

制。 

4. 從而，行政處分之受處分人，於行政機關以該行政處分為執行名義之強制執行程序終結前，

主張有消滅或妨礙債權人請求之事由發生，而向行政法院提起債務人異議之訴，其所得主張

之異議事由應以執行名義「成立後」之事由為限。 

5. 本院 97 年 5 月份第 1 次庭長法官聯席會議（一）決議應予補充。 

 

【法律問題】 

行政處分之受處分人，於行政機關以該行政處分為執行名義之強制執行程序終結前，以有消滅或

妨礙債權人請求之事由發生，向行政法院提起債務人異議之訴，其所得主張之異議事由是否以執

行名義「成立後」之事由為限？ 

 

【研討意見】 

<甲說：肯定說> 

1. 按「行政執行名義成立後，如有消滅或妨礙債權人請求之事由發生，不論其執行名義為何，

於強制執行程序終結前應許債務人提起異議之訴，以排除強制執行。 

2. 行政訴訟法第 307 條前段規定：『債務人異議之訴，由高等行政法院受理』（按依 101 年 9

月 6 日修正施行之行政訴訟法，此規定已修正為『債務人異議之訴，依其執行名義係適用

簡易訴訟程序或通常訴訟程序，分別由地方法院行政訴訟庭或高等行政法院受理』），應認

其係屬行政訴訟法關於債務人異議訴訟類型之規定。 

3. 雖該條係列於同法第 8 編，但既未明定僅以同法第 305 條第 1 項或第 4 項規定之執行名義

為強制執行者為限，始有其適用，則行政處分之受處分人，於行政機關以行政處分為執行

名義行強制執行時，如於執行名義成立後有消滅或妨礙債權人請求之事由發生，亦得於強

制執行程序終結前，向高等行政法院提起債務人異議之訴。」業經本院 97 年 5 月份第 1

次庭長法官聯席會議（一）決議在案。 

4. 對行政處分之執行名義提起之債務人異議訴訟，既係針對「執行名義『成立後』之消滅或

妨礙債權人請求之事由」為之，即不得以執行名義「成立前」有消滅或妨礙債權人請求之

事由發生，向行政法院提起債務人異議之訴。 
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<乙說：否定說> 

（一）依強制執行法第 14 條第 2 項所提起之債務人異議之訴，其實質審查範圍會與稅捐核課處

分中有關稅捐實體法之合法性審查有重疊，如肯認其可再為爭訟，是否會造成行政前置救

濟程序之架空（人民可以不遵守行政爭訟前置程序之要求，等到行政執行時再為全面重複

之爭執）。惟因為考量到「至少要給當事人有為實體爭點為救濟」之觀點，只要核課（包

含稅捐裁罰）處分實際上完全沒有經過行政救濟程序，即應給予當事人爭訟之機會。即使

其沒有即時利用前階段之行政救濟程序（對核課處分之復查及訴願制度），仍應許其引用

「稅捐實體法適用爭議」為異議事由。 

（二）行政處分如不能再以通常救濟程序（訴願及行政訴訟）予以撤銷或變更者，即具有形式的

存續力（不可撤銷性）；倘行政處分係命相對人為特定之作為或不作為，屬「下命處分」，

如下命處分係命相對人為一定數額之金錢給付，並定有履行期間或有法定履行期間，相對

人未履行時，原處分機關即應移送行政執行分署依行政執行法第 2 章「公法上金錢給付義

務之執行」規定執行之，並「準用」強制執行法相關之規定。而「行政處分之受處分人，

可否於行政機關以該行政處分為執行名義之強制執行程序終結前，以有『消滅或妨礙債權

人請求之實體事由』發生，向高等行政法院提起債務人異議之訴？」之法律問題，本院

97 年 5 月份第 1 次庭長法官聯席會議作有決議。故具有執行力之下命處分（命相對人為

一定之金錢給付）因相對人未如期履行，原處分機關為實現該債權，應移送行政執行處就

義務人之財產執行之；又因該命相對人為一定金錢給付之下命處分未經行政法院「為實體

上權利存否之審查」，其實體上之權利義務關係的存否「無確定判決同一之效力」，是基於

同上法理，此項「執行名義成立前」，如有「消滅或妨礙債權人請求之事由」發生，應許

債務人於強制執行程序終結前提起異議之訴，以排除執行名義（行政處分）之執行力。 

 

【表決結果】 

採甲說（肯定說）之結論。 

 

【決議】 

如決議文。 

 


